Приложение 

к Решению Магнитогорского городского Собрания депутатов 

от 25 апреля 2023 года №62
ОТЧЕТ

о деятельности администрации города Магнитогорска по управлению имуществом, находящимся в муниципальной собственности, и об использовании земельных участков, которыми полномочны распоряжаться органы местного самоуправления города Магнитогорска, за 2022 год

1. В реестре муниципального имущества числятся: 
	Вид имущества
	На 1 января 2022 года
	На 1 января 2023 года
	Разница составила

	
	Количество объектов (единиц)
	Балансовая (кадастровая) стоимость (миллиардов рублей)
	Количество объектов (единиц)
	Балансовая (кадастровая) стоимость (миллиардов рублей)
	Количество объектов (единиц)
	Балансовая (кадастровая) стоимость (миллиардов рублей)

	Объекты недвижимого имущества
	23 006
	24,4
	22 785
	26,4
	- 221
	2,0

	Объекты движимого имущества
	105 124
	8,1
	115 015
	9,4
	+ 9 891
	1,3

	Земельные участки

(разграниченные)
	997 
	4,26
	1 095 
	4,83
	+ 98
	+ 0,57

	Земельные участки

(не разграниченные)
	3 588
	23,4
	4 973
	28,7
	+ 1385
	+ 5,3


Количество объектов муниципального недвижимого имущества уменьшилось на 221 объект с увеличением стоимости на 2 миллиарда рублей в связи с тем, что в 2022 году в реестр муниципального имущества:

1) включено 536 объектов (вновь построенные, подаренные, приобретенные по программам, оформленные как выморочное имущество, зарегистрированные в муниципальную собственность по решению суда); 

2) исключено 757 объектов (переданы по уровням собственности, переданы в уставный капитал, проданы, снесены, исключены по результатам укрупнения сетей или выверки реестра).

При этом стоимость объектов недвижимого имущества увеличилась на 2 миллиарда рублей в связи с вступлением в силу с 1 января 2022 года федерального стандарта бухгалтерского учета 26/2020 «Капитальные вложения», утвержденного приказом Министерства финансов Российской Федерации от 17 сентября 2020 года №204н.

Количество объектов муниципального движимого имущества увеличилось на 9 891 единиц на сумму 1,3 миллиарда рублей в связи с тем, что в 2022 году в реестр муниципального имущества: 

1) включены объекты для муниципальных учреждений и предприятий - 15 451 единица (в том числе значительное количество учебной литературы, а также оборудования, мебели, транспорта, объектов благоустройства и движимого имущества для двух новых детских садов);
2) списано и исключено из реестра муниципального имущества 5 560 единиц движимого имущества.
Количество земельных участков, находящихся в муниципальной собственности (разграниченных), увеличилось за счет отказов собственников от земельных участков в соответствии со статьей 44 Земельного кодекса Российской Федерации. 

Администрация города Магнитогорска (далее - администрация города) как орган местного самоуправления вправе распоряжаться земельными участками, государственная собственность на которые не разграничена (далее - не разграниченные земельные участки).

Количество не разграниченных земельных участков составило: 

- на 1 января 2022 года 3 588 земельных участков, кадастровая стоимость которых 23,4 миллиарда рублей; 
- на 1 января 2023 года 4 973 земельных участка, кадастровая стоимость которых 28,7 миллиарда рублей.
Количество земельных участков, находящихся в государственной собственности (не разграниченных), увеличилось за счет межевания территорий, предоставленных для комплексного развития, а также образования новых земельных участков. В городе активно развивается малоэтажное строительство. После строительства домов компании-застройщики проводят межевание одного земельного участка, предоставленного под строительство, на меньшие земельные участки непосредственно под объектами недвижимости (построенными домами). Соответственно в данном случае заключается отдельный договор аренды на каждый земельный участок под каждым домом.
Второй причиной является вовлечение в гражданский оборот земель, используемых без правоустанавливающих документов, по которым начисляется неосновательное обогащение в форме арендной платы.

2. В соответствии с законодательством Российской Федерации имущество, находящееся в муниципальной собственности, кроме земельных участков, может быть закреплено за муниципальными предприятиями и учреждениями на праве хозяйственного ведения и оперативного управления, а также вовлекаться в хозяйственный оборот администрацией города самостоятельно. 

Количество муниципальных предприятий (учреждений)
	
	на 1 января 2022 года 
	на 1 января 2023 года 
	отклонение

	Муниципальные предприятия
	6
	5
	- 1

	Муниципальные учреждения
	236
	232
	- 4


Количество муниципальных предприятий уменьшилось в связи с преобразованием муниципального предприятия «Магнитогорскинвестстрой» в хозяйственное общество.

Количество муниципальных учреждений уменьшилось в связи с реорганизацией путем присоединения.

Количество объектов (недвижимое имущество),
закрепленных за муниципальными предприятиями (учреждениями)
на праве хозяйственного ведения (оперативного управления)
	
	2021 год
	2022 год
	отклонение

	Муниципальные предприятия
	14 804
	14 707
	- 97

	Муниципальные учреждения
	1 208
	1 217
	+ 9


Количество объектов, закрепленных за муниципальными предприятиями на праве хозяйственного ведения, уменьшилось в связи с укрупнением объектов инженерной инфраструктуры.

Количество объектов, закрепленных за муниципальными учреждениями на праве оперативного управления, увеличилось за счет закрепления за учреждениями объектов, находящихся в муниципальной казне.

Муниципальное имущество и земельные участки, которыми администрация города полномочна распоряжаться в силу закона, могут вовлекаться в хозяйственный оборот администрацией города посредством проведения аукционов и без проведения аукционов путем:

- продажи имущества из Прогнозного плана (программы) приватизации; 

- продажи земельных участков; 

- заключения договоров аренды имущества и земельных участков.

3.
В Прогнозный план (программу) приватизации муниципального имущества, находящегося в муниципальной собственности города Магнитогорска, на 2022 год (далее - Прогнозный план приватизации имущества) были включены: 


- 23 нежилых объекта недвижимости с целью продажи; 


- акции открытого акционерного общества «Магнитогорское Трансагентство» с целью продажи; 


- перечень имущества электросетевого хозяйства, подлежащего внесению в уставный капитал акционерного общества «Горэлектросеть»;

- муниципальное предприятие «Магнитогорскинвестстрой» г.Магнитогорска.
3.1.
За 2022 год Комитетом по управлению имуществом и земельными отношениями администрации города Магнитогорска (далее - Комитет) было реализовано (продано) муниципальное имущество:
1) 5 объектов недвижимости на сумму 4,5 миллиона рублей и один объект на сумму 1,2 миллиона рублей из Прогнозного плана приватизации имущества 2022 года (в 2021 году - 9 объектов на сумму 21,0 миллион рублей);

2) 100% доли в уставном капитале общества с ограниченной ответственностью «Банно-прачечное хозяйство» на сумму 40,9 миллиона рублей (продажа доли общества с ограниченной ответственностью «Банно-прачечное хозяйство» осуществлена в 2022 году из Прогнозного плана приватизации имущества 2021 года);

3) 5 арендуемых помещений на сумму 10,7 миллиона рублей (в 2021 году - 8 арендуемых помещений на сумму 8,64 миллиона рублей) без проведения аукционов в рамках программы поддержки малого и среднего бизнеса в соответствии с Федеральным законом №159-ФЗ «Об особенностях отчуждения движимого и недвижимого имущества, находящегося в государственной собственности субъектов Российской Федерации или в муниципальной собственности и арендуемого субъектами малого и среднего предпринимательства». 
Отклонение поступлений в бюджет города в 2022 году на сумму 26,93 миллиона рублей от продажи муниципального имущества в сравнении с 2021 годом обусловлено продажей доли в уставном капитале общества с ограниченной ответственностью «Банно-прачечное хозяйство» из Прогнозного плана приватизации имущества 2021 года.
3.2.
Акции общества с ограниченной ответственностью «Магнитогорское Трансагентство» в 2022 году не проданы в связи с отсутствием заинтересованных лиц.
3.3.
В качестве вклада в уставный капитал акционерного общества «Горэлектросеть» дополнительно внесено имущество, рыночная стоимость которого определена в размере 41 278 000 рублей (в счет оплаты в муниципальную собственность приобретены акции акционерного общества «Горэлектросеть»). 
3.4.
Приватизировано муниципальное предприятие «Магнитогорскинвестстрой» г. Магнитогорска в форме реорганизации в общество с ограниченной ответственностью.
	Отчетный период
	Муниципальное имущество, включенное в Прогнозный план приватизации имущества 2021 года, 2022 года
	Приватизированное имущество 

	
	недвижимость,

акции, доли в уставных капиталах хозяйственных обществ
	движимое и недвижимое имущество, вносимое в уставный капитал хозяйственных обществ
	унитарные предприятия
	реализованные объекты: недвижимость, акции, доли в уставных капиталах хозяйственных обществ, в том числе субъектам малого и среднего предпринимательства в порядке, установленном №159-ФЗ
	движимое и недвижимое имущество, внесенное в уставный капитал хозяйственных обществ
	унитарные предприятия

	
	единиц
	единиц
	единиц
	единиц
	миллионов рублей
	единиц
	миллионов рублей
	единиц

	2021 год
	26
	-
	-
	17
	30,4
	-
	-
	-

	2022 год
	24
	208
	1
	11
	57,33
	208
	41,2
	1

	Отклонение
	-
	-
	-
	-
	26,93
	-
	-
	-


За 2022 год продан 191 земельный участок, общей площадью 17,57 га (в 2021 году - 170 земельных участков площадью - 41,64 га), из них:

- без аукциона (под объектами недвижимости) - 184 участка площадью 16,84 га; 

- с проведением аукциона - 7 земельных участков площадью 0,73 га.
4.
Договоры аренды муниципального имущества и земельных участков заключаются в порядке, установленном законодательством, как путем проведения аукционов, так и без проведения аукционов.
Всего на конец 2022 года действовали:

- 254 договора аренды муниципальных нежилых помещений общей площадью 26,18 тысяч кв.м (уменьшение по сравнению с 2021 годом, 255 договоров) произошло за счет расторжения некоторых договоров аренды нежилых помещений и заключения новых); 

- 3 147 договоров аренды земельных участков общей площадью 5 885,71 га (в 2021 году - 2 718 договоров аренды земельных участков общей площадью 6 124,36 га). 

Увеличение количества договоров аренды и уменьшение площади связано с тем, что в городе активно развивается малоэтажное строительство. После строительства домов компании-застройщики проводят межевание одного земельного участка, предоставленного под строительство, на меньшие земельные участки непосредственно под объектами недвижимости (построенными домами). При этом, заключается отдельный договор аренды земельного участка под каждым домом, часть земельных участков выкупается владельцами, следовательно, выкупленные площади в арендных отношениях не участвуют.

В 2022 году по результатам проведенных аукционов и конкурсов заключено:

- 23 договора аренды нежилых помещений (в 2021 году -15 договоров аренды нежилых помещений);

- 11 договоров аренды земельных участков по результатам проведения аукционов площадью 4,82 га (в 2021 году было заключено 9 договоров аренды земельных участков площадью 65,6 га).

В 2022 году на аукционах предоставлено меньше территорий для комплексного освоения, в связи с чем поступления от земельных участков, предоставленных на аукционах, уменьшились.

5.
Муниципальное имущество на основании Решения Магнитогорского городского Собрания депутатов от 9 февраля 2016 года №6 «Об утверждении Положения о передаче имущества, находящегося в муниципальной собственности города Магнитогорска, в безвозмездное пользование» может передаваться в безвозмездное пользование.

	Вид

муниципаль-ного имущества
	по состоянию
на 31 декабря 2021 года
	по состоянию
на 31 декабря 2022 года
	Отклонение

	
	Количество договоров

	Количество переданных объектов
	Общая площадь
(тысяч
кв.м)
	Количество договоров


	Количество переданных объектов
	Общая площадь (тысяч

кв.м)
	Количество договоров, (шт./%)
	Количество объектов

(шт./%)
	Общая площадь
(тысяч кв. м /%)

	Недвижимое имущество
	69
	158
	74, 18
	73
	154
	73,34
	+4/5,79
	-4/-2,53
	-0,84/
-1,13

	Земельные участки
	71
	159
	2 506, 00
	64
	148
	4011,73
	-7/4,2
	-11/6,91
	1505,73/
+160,09


По состоянию на конец 2022 года действовали 73 договора безвозмездного пользования муниципальным недвижимым имуществом в количестве 154 объекта общей площадью 73 342,67 кв.м. В сравнении с 2021 годом количество недвижимого имущества, переданного в безвозмездное пользование в 2022 году, уменьшилось на 2,53%. Это связано с переходом имущества из муниципальной в федеральную собственность и собственность Челябинской области.

Договоры безвозмездного пользования на муниципальное недвижимое имущество заключены с:

- правоохранительными органами - 16%;  

- социально ориентированными некоммерческими организациями - 37%;

- организациями здравоохранения - 19%;

- организациями спорта - 15%;

- организациями образования - 3%;

- другими организациями - 10%.

В соответствии со статьей 39.10 Земельного кодекса Российской Федерации земельные участки, находящиеся в государственной или муниципальной собственности, могут быть предоставлены в безвозмездное пользование  муниципальным (бюджетным, казенным, автономным) учреждениям  на срок не более года. 
В 2022 году в безвозмездное пользование предоставлено 148 земельных участков площадью 401,17 га (в 2021 году предоставлено 159 земельных участков площадью 250,68 га). Уменьшение количества земельных участков и количества договоров незначительное. Увеличение площади земельных участков, предоставленных в безвозмездное пользование, происходит за счет предоставления земельных участков под реконструкцию и строительство улично-дорожных и инженерных сетей, а также строительство социальных объектов (школы, детские сады).

6.
За 2022 год поступления по неналоговым доходам, администрируемым Комитетом, составили 672,78 миллиона рублей. Бюджетные назначения в 2022 году исполнены на 120,10 %. 

7.
Сравнительный анализ по сбору платежей, администрируемых Комитетом, за 2022 год и 2021 год представлен в таблицах
	Информация по планированию и поступлению в бюджет города платежей, администрируемых Комитетом
	Год
	План

(миллионов рублей)
	Факт

(миллионов рублей)

	
	2021 год
	623,18
	698,63

	
	2022 год
	560,19
	672,78


Снижение поступлений 2022 года к 2021 году на 3,7% обусловлено уменьшением площади земельных участков, предоставляемых под комплексное освоение.

Фактическое поступление в бюджет города платежей,
 администрируемых Комитетом, в сравнении 2022 года с 2021 годом
	Показатели
	Поступления в 2021 году (миллионов  рублей)
	Плановые показатели за 2022 год

(миллионов рублей)
	Поступления в 2022 году (миллионов рублей)
	Отклонение факт-план за 2022 год  (миллионов рублей)
	Отклонение поступлений, 2022 года от 2021 года, (миллионов

рублей)
	Темп прироста (%)

	1
	2
	3
	4
	5=4-3
	6=4-2
	7

	От сдачи в аренду земельных участков
	471,60
	407,90
	428,87
	20,97
	-42,73
	-9,06*

	От продажи имущества
	30,40
	12,82
	57,33
	44,51
	26,93
	88,59

	От продажи земельных участков
	68,30
	30,38
	41,41
	11,03
	-26,89
	-39,37*

	От сдачи имущества в аренду (по договорам аренды с учетом неосновательного обогащения)
	32,28
	27,42
	31,28
	3,86
	-1,00
	-3,10

	От предоставления рекламных мест (по договорам аренды с учетом неосновательного обогащения и госпошлины)
	27,95
	24,48
	30,46
	5,98
	2,51
	8,98

	Часть прибыли муниципальных унитарных предприятий
	24,90
	23,19
	23,19
	0,00
	-1,71
	-6,87

	Иные виды доходов, администрируемых Комитетом (сервитуты, перераспределение земельных участков, прочие поступления)
	10,25
	8,96
	20,56
	11,60
	10,31
	101,56

	По договорам на размещение нестационарных торговых объектов 
	12,49
	5,45
	12,55
	7,10
	0,06
	0,48

	Социальный найм
	0,00
	11,10
	11,15
	0,05
	11,15
	100,00

	Пени и штрафы
	13,69
	6,21
	9,29
	3,08
	-4,40
	-32,14

	По неосновательному обогащению (земля и нестационарные торговые объекты)
	6,77
	2,28
	6,69
	4,41
	-0,08
	-1,18

	Итого:
	698,63
	560,19
	672,78
	112,59
	-25,85
	-3,70


Фактическое поступление платежей в бюджет города представлено в таблице. Плановые показатели исполнены на 120,10%, но необходимо выделить и объяснить наиболее крупные отклонения.

Сумма доходов бюджета города от продажи земельных участков:

- за 2021 год составила 68,30 миллиона рублей;
- за 2022 год составила 41,41 миллион рублей.

Уменьшение поступлений по такому виду доходов как продажа земельных участков на сумму 26,89 миллионов рублей объясняется несистемным заявительным характером поступлений. За 12 месяцев 2022 года проведено на 7 аукционов меньше по сравнению с аналогичным периодом 2021 года.
По договорам аренды земельных участков, находящихся как в муниципальной собственности, так и по участкам, которыми администрация города как орган местного самоуправления вправе распоряжаться в соответствии с законодательством, сумма поступлений в 2022 году составила 428,87 миллионов рублей, в 2021 году - 471,60 миллиона рублей. Снижение доходов связано с меньшим количеством проведенных аукционов за 2022 год. За 12 месяцев 2022 года предоставлено на аукционах 6 земельных участков, за аналогичный период 2021 года реализовано на аукционах 9 земельных участков.

8.
Также источником дохода в бюджет города является предоставление рекламных мест под установку и эксплуатацию рекламных конструкций.

На конец 2022 года действовало 560 договоров (в 2021 году действовали 550 договоров). В бюджет города от рекламной деятельности за 2022 год поступило 30,46 миллиона рублей (в 2021 году поступления составили 27,95 миллионов рублей). 

Увеличение доходов связано с большими поступлениями от проведенных в 2022 году аукционов по сравнению с 2021 годом. Кроме того, в 2022 году увеличилось количество действующих договоров, а также поступила оплата задолженности прошлого года.

В рамках исполнения Федерального закона «О рекламе» на орган местного самоуправления возложена функция контроля за размещением наружной рекламы на территории города. В течение 2022 года:

- выдано 177 предписаний о демонтаже незаконно установленных рекламных конструкций; 

- принудительно демонтировано 14 незаконно установленных рекламных конструкций на улицах города, а также настенных панно на фасадах жилых домов. 

В соответствии с предписаниями добровольно демонтированы собственниками незаконно установленные 163 рекламные конструкции.
(В течение 2021 выдано 289 предписаний о демонтаже незаконно установленных рекламных конструкций на территории города Магнитогорска).

9.
В бюджет города в 2022 году поступило 12,55 миллиона рублей по действующим и расторгнутым договорам на размещение нестационарных торговых объектов, за аналогичный период 2021 года поступило 12,49 миллиона рублей.

10.
В рамках осуществления муниципального земельного контроля управление архитектуры и градостроительства администрации города и администрации районов города Магнитогорска результаты проверок направляются в Комитет для начисления неосновательного обогащения.

В 2022 году поступившая в доход бюджета города сумма неосновательного обогащения за землепользование, а также за использование мест размещения нестационарных торговых объектов составила 6,96 миллионов рублей.
11.
В рамках проведения мероприятий по контролю за дебиторской задолженностью в течение 2022 года проводилась работа по взысканию в досудебном порядке задолженности за использование муниципального имущества:

- подготовлено 768 претензий, по которым в досудебном порядке перечислено в бюджет города 45,84 миллиона рублей;

- проведено 17 заседаний межведомственной комиссии по обеспечению контроля за поступлением неналоговых доходов. По результатам работы комиссии в бюджет города перечислено 5,29 миллиона рублей;
- передано на взыскание в судебном порядке в правовое управление администрации города 214 пакетов документов по 206 должникам на сумму 54,35 миллиона рублей. В досудебном порядке перечислено в бюджет города 3,45 миллиона рублей.

Мероприятия по контролю за дебиторской задолженностью
	Мероприятия
	2021 год
	2022 год

	Проведено заседаний комиссий по обеспечению контроля за поступлением неналоговых доходов (количество заседаний)
	33
	17

	Поступило в бюджет города по результатам работы комиссий (миллионов рублей)
	6,61
	5,29

	Направлено претензий на сумму (миллионов рублей)
	109,75
	158,10

	Перечислено арендаторами в счет погашения задолженности (миллионов рублей)
	33,05
	45,84

	Подготовлено и передано на взыскание дебиторской задолженности в правовое управление администрации города пакетов документов (количество пакетов)
	209
	214

	Передано в правовое управление администрации города пакетов документов на сумму (миллионов рублей)
	106,88
	54,35

	Погашено в досудебном порядке на сумму (миллионов рублей)
	1,61
	3,45

	Размер просроченной дебиторской задолженности (миллионов рублей)
	291,90
	252,20

	Бюджетные назначения исполнены (%)
	112,11
	120,10


Таким образом, работа, проводимая Комитетом в 2022 году, позволила исполнить бюджетные назначения.
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